Pays : GUINEE - BISSAU

Document de projet

Refor¢o de Capacidades de Anilise e
Formulacio de Politicas e de Gestio de Ajuda
Q crescimento econdmico & inclusivo e sustentavel,
promovendo a redugéo da pobreza, o trabalho digno,
a seguranca alimentar e a transformacgéo estrutural

da economia.

As instituicdes de governagdo e gestdo econémica
téem capacidade e ferramentas para formular,
monitorizar e avaliar estratégias e planos e
coordenar a ajuda ao desenvolvimento.

Titulo do Projecto

Resultado Esperado (UNDAF) #2

Resultado Esperado (CPD}#2.1:

PopulagSes vulneraveis — particularmente jovens e
Produto(s) Esperado(s) (CPD)#2.2: mulheres ~  beneficiam de oportunidades
. economicas emergentes e t&m acesso ao
financiamento e mercados inclusivos.
Partenaire d’exécution : Ministério de Economia e Financas
Parties responsables : Diregéo Geral do Plano / PNUD

Breve Descrigio

QO projeto ira fornecer assisténeia técnica e financeira para desenvolver ferramentas e
instrumentos para beneficidrios estruturas técnicas, bem como a formagéo de uma massa
critica de executivos capazes de assumir a gestio do desenvoivimento, A abordagem pela
aprendizagem serdo desenvolvidas e seguidas para garantir a transferéncia de conhecimento
€ experiéncia. O projeto também contribuira para a criagcdo de um ambiente favoravel para
estimular uma maior produtividade do trabalho. Boas praticas a nivel regional e internacional
serac Implementadas para melhorar os padrdes de funcionamento das instituicbes a niveis
aceitaveis.

Alongo prazo, espera-se que: (i) havera melhorias significativas nas capacidades nacionais de
planejamento estratégico, particularmente em termos de formulacdo, operacionalizacio e M &
E de politicas publicas; (ll) capacidade técnica e organizacional para produzir estatisticas
quantitativas e qualitativas para a monitorizagao da pobreza, ODM e IDH, E (v), a existéncia de
mecanismos operacionais de mobilizagéo e coordenacao eficaz da ajuda.




Periodo do Programa : 2014 -2017 Total dos recursos disponiveis : 610,347 USD

Componente CPAP do Programa : Redugéo da Pobreza || Recursos Regulares (Trac): 300,000 USD

Atlas Award ID : 00073852 Qiilfes:Fiifides

Data de inicio : 01/01/2017 o BAD 310,347 USD
UNOPS

Date de fin : 31/12/2017 o Governo

Data da reuniao do CEP : Parte do orgamento n&o financiado:

Mecanismo de gestion :

Aprovado pela (Entidade executante):

Senhor JOSE BIAI,

Secretario de Estado do Plano e Integracdo Regional (SEPIR),
49977.
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AssinaturV Data:

Aprovado por PNUD:

Senhor GABRIEL DAVA,

Representante Residente Interino do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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ESTRUTURA DE GESTAO

' Finangas (MEF) -

Garant:a da Gestéo do Proiecto

Comite de Pllotage '

Plano e lntegragae _ egtonal

_ Gestor do Prolecto
Secretana de Estads e

Apoio a gestio

- - doProjecto.

. Programae. |
- Administrativo




ili. QUADRO DE SEGUIMENTO E AVALIAGAQ

De acordo com as politicas e procedimentos de programagéo descritos no Guia do Usuario do PNUD, o
projeto serd seguido pelos seguintes meios:

Como parte do ciclo anual

« Numa base frimestral, a avaliacdo da qualidade (relatoric trimestral) deve registrar o progresso na
consecucio dos principais resultados, com base em critérios de qualidade e métodos.

» Um registro de problema (Issue Log) deve ser ativado no Atlas e atualizado pelo Gerente do Projeto para
facilitar o rastreamento e resolugdc de possiveis problemas ou pedidos de mudanga.

- Com base na analise inicial dos risces, um log de risco sera ativado no Atlas e actualizado regularmente
revisando o ambiente externc que podem afetar & implementacgao do projecto.

Anuaimente

+ Projeto de Relatério Anual. Com base nos relatérios de altura, uma revisdo anual do projeto (Relatorio
Anual) deve ser realizada durante o quario trimestre do ano ou logo depois, para avaliar © desempenho do
projeto e avaliar o plano de trabalho anua!l (PTA) para o ano seguinte. No ano passado, essa revisdo sera
uma avaliagéo final. Esta avaliagic é conduzido pelo Conselho de Projectos e pode envolver outras partes
interessadas, conforme necessario. Ele ira concentrar-se na medida em que o progresso tem sido feito em
produtos, e que estas permanecam alinhados com resultados adequados.

Gestio da qualidade dos resultados de actividade do projeto

'PRODUTO 1: As mstltmgoes de governagao X3 gestao economica tem capac:dade e ferramentas para formuiar
momtonzareavahar estrateglasep!anosecoordenaraa]uda a0 desenvolv;mento R

Resultado da actividade 1 Flanificagdo Estratégica Data de inicio : 06!2013

{ID Atlas) Data de fin ; 122017

Obietivo Reforgo do sislema de planificacdo estratégica para seguimento e avaliggo

Descrigao Produgdo e publicagdo de nolas trimestriais sobre & Conjunture Economica, Siftiagao
economica, indicaderes dos ODS, Implementagdo da Flataforma de Gestéo de Ajuda

Griterios de qual:dade _ - | Démarche quallte R .| Datada avaliagio

Quatro (4) Notas de Conjuntura d:spcmwels e Relatorios dos Ministerios concernentes No final de cada inmestre

publicadas

Sistema de formulacao dos indicadores de ODD | Relatorios do PNUD et do

disponivel

Q roteiro dos ODS actualizado Relatorios do MEF

Grupos alvos identificados para programacao Julho 2017

politica, acompanhamento e monitoria dos ODS

Mobilizado os recursos para implementacac da Dezembro 2017

Plataforma de Gestao de Ajuda

Relatoric do EDIC disponivel e publicado Julho 2017

PRODUIT 2 : Populagdes vulneraveis - particularmente ;uvens e mutheres - beneflclam de oporlumdades ecanomicas
emergentes e tém acesso ao fmanaamento € mercados mctuswos ' : :

Resultado da actividade 2 Criagdo de uma Incubadora de Empresas Data de inicio ; 06/2013

(ID Atlas) Data de fin ; 12/2017

Objetivo Desenvolver a capacidade empreendedora e criagdc de negocios na Guiné-Bissau

Descrigio Criar uma instituigdo com equipamento e servico disponivel para melhorar o ambiente de
negoc:os cnagao de auto emprego e acompanhar potenc:ars investidores.

Criterios de qualidade - R Crlterios de qualidade ] EREE . - | patada avaliagho

A incubadora das Empresas criada Dezembro 2017

Servico da incubadora disponivel




2 QUADRO JURIDICO

Este documento bem como o UNDAF assinados pelo Governo e o PNUD, que é incorporado aqui
por referéncia, constituem juntos documente de projeto tal como um foi visado no Acordo Standard
de Assisténcia basica (3BAA), como todas as disposictes do UNDAF aplicam-se ao presente
documento. Todas as referéncias a agéncia de execucdc no SBAA considerou o Parceiro de
implemantacao; como este termo € definido e utilizado no UNDAF e no presente documento.
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2 - Termes of Référence: TdRs des personnelles clés

TERMES DE REFERENCE

Cops'eiiler Technigue chargé d’apporter appuis techniques et conseils pour la mise en ceuvre des
activités du projet de Développement des Capacités d'Analyse et de Formulation des Politiques et de
Gestion de 'Aide

Lieu d’affectation: MEF, PNUD
Supervision: Ministre de 'Economie et Finances, Economiste Principale PNUD
Durée du contrat: 12 mois

1. Contexte ef justification

Le déficit de capacités de radministration publique bissau-guinéenne a été souligné a diverses occasions,
aussi bien lors de Pidentification des priorités nationales que dans le cadre des évaluations de capacités des
institutions publiques Le présent projet vise & apporter une contribution & 1a résolution de cette question au
coeur de |a gouvernance avec pour objectif principal le renforcement des capacités des institutions publiques,
a travers la formation d’'une masse critique de cadres en matiére de formulation, mise en ceuvre et suivi
évaluation des politiques publiqgues équitables et la gestion axée sur les résuitats (GAR)

Il convient de rappeler que depuis "'année 2009, le Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) et la Bangque Afiicaine de Développement (BAD) ont apportés conjointement une assistance a la
Guinée-Bissau dans deux domaines clés de la gouvernance économique: le pilotage de I'economie et
I'utilisation efficace de I'aide publigue au développement.

Ce partenariat stratégique a permis d’une part de développer les capacités nationales en matiére de
formulation des stratégies de développement, ainsi que de gestion budgétaire et de la dette, et d’autre part,
d améliorer les capacités de mobilisation, coordination et suivi-evaluation de 'aide. Cetlte assistance & permis
d’enregistrer des changements qualitatifs au sein des structures bénéficiaires (MEF, Ministére des finances,
départements sectoriels).

Cependant, les acquis restent fragiles dus & la faiblesse des ressources humaines et des institutions en
général. Aussi, il s'avere indispensable que ces progrés soient consolidés en vue de les rendre irréversibles.
Malheureusement, les événements du 12 avrit 2012 ont interrompu la dynamique du projet. La suspension
des coopérations avec de nombreux partenaires (dont la BAD, la BM et le FMI) intervenants dans ces
domaines a créé des gaps énormes, préjudiciables aux acquis déja obtenus.

Ce nouveau contexte impose au PNUD un redimensionnement de ses ambitions pour les ajuster aux
ressources disponibles et cibler des activités visant la sauvegarde et la consclidation des gains de l'assistance
précedente et couvrir les domaines les plus sensibles de la gouvernance économique et financiére dans
I"attente du retour des autres partenaires. Du reste, cette réadaptation a été amorcée deés le lendemain du
coup d'Etat du 12 avrit pour permetire au projet de se positionner sur les domaines critigues afin d’atténuer
les effets induits des évenements d avril 2012, particuliérement au niveau des finances publiques pour eviter
les dérapages préjudiciables aux acquis des derni¢res annees

En vue d'assurer Fappui nécessaire au MEF, MF et & la Primature, le PNUD mettra & la disposition du
Gouvernement un Conseiller Technique (CT) dont le réle principal est d apporter des avis/conseils sur la mise
en ceuvre de l'agenda gouvernemental et des appuis technigues pour le bon déroulement des activités et la
fivraison des produits dans les différents domaines de concentration du projet de Développement des
Capacités d’Analyse et de Formulation des Politiques et de Gestion de I'Aide. En outre, vu le réle stratégique
que pourrait jouer le CT dans |'action gouvernementale dans cette phase de transition, e CT sera sollicité afin
dassurer une forte liaison et partage d'information avec tous les programmes du PNUD afin de mieux articuler
et adapter les actions prévues avec les priorités et deéfis du moment.

2. Responsabilités et tAches

Le Conseiller Technique aura pour respensabilités principales ;

. Accompagner substantivement la mise en ceuvre de toutes les activités —et la qualité des produits-
prévus dans le projet de Développement des Capacités d’Analyse et de Formulation des Politigues et de
Gestion de |'Aide et apporter des avis et conseils aux struciures gouvernementales concernées
(principalement le MEF, le MF et la Primature}.
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» Assurer un role de liaison ef de communication entre ces structures et le PNUD pour permetire de

mieux comprendre, suivre et appuyer I'agenda gouvernemental dans cette phase politique de transition vers
le retour a une vie constitutionnelle normale.

Les taches plus spécifiques sont les suivantes:

s Apporter des conseils substantifs et avis opérationnels sur les instruments opérationnels necessaires
a la mise en ceuvre et suivi de la nouvelle stratégie nationale de réduction de la pauvreté {DENARP I} : la
préparation de la matrice des mesures et du Plan d'Actions Prioritaires/PAP ; la formulation des programmes
sectorielles, la préparation du Programme d'Investissemnent Public/PiP et des rapports de suivi ;

) Assurer la coherence et 'alignement avec le DENARP i (et ses documents opérationnels PAP et
PIP} des politigues sectorielles en cours de préparation avec appui du PNUD (pour exemple la politique sur
{'emploi et les jeunes, le plan d'action sur la code minier, |a politique sur le développement durable; la politique
commerciai efc.);

. Mobiliser et coordonner les appuis techniques sur 'harmonisation et la convergence des Finances
publiques avec les standards de la sous-région (UEMOA), sur les cadres d’amélioration de ['environnement
des affaires et de mobilisation des investissements privés -plus spécifiquement dans le processus de
transformation de la DGPIP en API- et dans la préparation d'une stratégie sur la réforme fiscale;

e Apporter des conseils gpérationnels pour la préparation des missions du gouvernement aupres des
institutions financiéres internationales et des autres partenaires au développemant ;

. Appuyer la préparation et accompagner certaines réunions et/ou missions jugées cruciales
avec/auprés de certaines institutions financiéres internationales PTFs de la Guinée Bissau ;

. Fournir des conseils ef les orientations technigues nécessaires pour la dynamisation des cadres de
concertation thématiques et groupes de travail sectoriels pour ia mise en ceuvre et suivi-évaluation des
pricrités gouvernementales dans la phase de transition.

. Assurer l'orientation stratégigue et méthodologique pour améliorer les performances en termes de
mobilisation et coordination de l'aide en appui & la mise en ceuvre du programme de transition.

3. Résultats attendus.

. L'organisation et la coordination du processus participatif pour la finalisation du PAP et du PIP sont
assurées;

» Des notes d'orientation/ méthodologiques et stratégiques pour accompagner et faciliter le processus de
préparation des différents politiques prévues et leur cohérence avec le PEO sont élaborées;

. Un document stratégique sur la réforme fiscale (notamment sur 'élargissement de l'assiette fiscale) est
élabore

. Un modelé macroéconomique ainsi que ses outils opérationnels sont développés et disponibies au sein
des institutions ciblées ;

. Les experts/spécialistes pour &laborer la stratégie de transformation de ta DGPIP en API sont identifiés,
leur travail facilité et la qualité du document stratégique sur la transformation de fa DGPIP en APl est assuree

. La collecte d’information et la préparation des documents/briefs/notes pour définir la position et les
intéréts du pays en préparation des missions du gouvernement auprés les institutions financieres
internationales et des autres partenaires au développement sont realisees ;

. Des comptes rendus/rapports des réunions clefs entre le gouvernement et les institutions financieres
en visite en Guinée Bissau identifiant les implications pour le pays sont élabores |

. Des notes d’information sur l'architecture/fonctionnement de la concertation nationale, des
notesfhriefs/collacte d'information pour la préparation des réunions prévues dans cette concertation, et la
préparation des rapports sur 'état de la mise en ceuvre du programme gouvernemental sont élaborés;

. Des contributions substantives dans la préparation des notes analytigues sur I'évolution politique et
socio-économigue du pays capturant les derniers développements en cours dans la période de transition sont
élabores réguliérement

4, Qualification et expérience professionnelle

- Etre titulaire d’'une maitrise et/ou un doctorat en sciences économiques, avec des aptitudes
reconnues dans les domaines suivants: macro-économie et économie internationale, finances publiques,
monnaie, et économie du développement.
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Avoir au meins 15 ans d'expérience internaticnale, principalement dans les institutions multilatérales
etfou régionales de dévelappement et financiéres (UN, UNDP, Banque Mondiale, BAD, FMI, etc.):
Posséder une excellente expérience dans les pays en développement, notamment de la zone
UEMOA, et avoir un 'expérience et des connaissances technique avérées sur Fensemble du processus de la
planification économique ;
. La participation ou conduite dans la mise en ceuvre de programmes de renforcement de capacités
est un avantage.

5. Compétences requises

. Excellente capacité de meneur (Leadership) ainsi que de communication et de travail en équipe.

. Excellentes compréhension des grands enjeux naticnaux et régionaux/internationaux ;

. Excellente capacité d’analyse des politiques publiques et d'élaboration de rapports sur la mise en
ceuvre de programmes/politiques économiques et financiers ;

. Etre capable de travailler sous pression et de produire des résultats de qualité et dans les délais ;

. Avoir una bonne capacité de prise d'initiative et de créativité dans la recherche de solutions ;

. Une connaissance de environnement socio institutionnel et économique de la Guinée-Bissau serait
un avantage.

. Mattriser parfaitement la langue frangaise et/ou anglaise. La maitrise du portugais est un avantage.
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TERMES DE REFERENCE

Chargé Programime en vue d’appuyer la mise en ceuvre du projet de Développement des Capacités
d’Analyse et de Formulation des Politigues et de Gestion de {"Aide

l. Informations générales

Titre du poste: Chargé de Programme
Agence et unité d’affectation: PNUD: Unité des Politiques et Stratégies (UPS)

Supervision: Economiste Principal en étroite collaboration avec le Représentant Résident Adjoint
Programme et en concertation avec le Conseiller Technique du Projet

Durée du contrat: Un (1) an renouvelable

Il. Contexte et justification

Depuis "année 2009, le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et la Bangque Africaine
de Développement {BAD) ont apportés conjointement une assistance a la Guinée-Bissau dans deux
domaines clés de la gouvernance économique: le pilotage de I'¢conomie et I'utilisation efficace de l'aide
publique au développement,

Ce partenariat stratégigue a permis d’une part de développer les capacités nationales en matiere de
formulation des stratégies de déveleppement, ainsi que de gestion budgétaire et de la dette, et d'autre part,
d"améliorer les capacités de mobilisation, coordination et suivi-évaiuation de i'aide. Cetie assistance a permis
d’enregistrer des changements qualitatifs au sein des structures bénéficiaires (MEF, Ministére des finances,
départements sectoriels).

Cependant, les acquis restent fragiles dus a la faiblesse des ressources humaines et des institutions en
général. Aussi, il s'avére indispensable que ces progrés soient consolidés en vue de les rendre irréversibles.
Malheureusement, les événements du 12 avril 2012 ont interrompu la dynamique du projet. La suspension
des coopérations avec de nombreux parenaires (dont la BAD, la BM et le FMI} intervenanis dans ces
domaines a créé des gaps énormes, préjudiciables aux acquis déja obtenus.

Ce nouveau contexte impose au PNUD un redimensionnement de ses ambitions pour les ajuster aux
ressources disponibles et cibler des activités visant la sauvegarde et la consolidation des gains de 'assistance
précédente et couvrir les domaines les plus sensibles de la gouvernance économique et financiere dans
I"attente du retour des autres partenaires. Du reste, cette réadaptation a été amorcée dés le lendemain du
coup d'Etat du 12 avril pour permetire au projet de se positionner sur les domaines critiques afin d’atténuer
les effets induits des évenements d avril 2012, particulierement au niveau des finances publiques pour éviter
les dérapages préjudiciables aux acquis des dernieres annees

Afin de permettre au PNUD d'assurer la mise en osuvre du projet de Développement des Capacités
d’Analyse et de Formulation des Politiques et de Gestion de I’Aide en synergie avec les autres projets
et assistance dans ce domaine, le PNUD envisage de recruter un Chargé de Programme National.

lll. Taches, responsabilités et résultats escomptés

iti. 1. Taches et responsabilités

Sous l'autorité de I'Economiste Principal, en étroite collaboration avec le Représentant Résident Adjoint
Programme et en concertation avec le Conselller Technique du Projet, le Chargé de Programme devra assurer
les taches et responsabilites gui suivent:

En {ant que chargé de programme (80%):

- Sulvant les orientations du PNUD (en termes d'arbitrage budgétaire et de réponse aux priorites
nationales), et en étroite concertation avec le(s) partenaire{s) de mise en ceuvre, préparer et transmettre le
plan de travail annuel des activités du/projet

- Assurer [a mise en csuvre du projet & travers le suivi des activités prévues dans ie PTA ainsi que des
plans de travail trimestriels;

- Appuyer toutes les activités nécessaires pour la mise en ceuvre effective du projet notamment la
préparation de TDR, la participation & des réunions de travail, la préparation de comptes rendus, le suivi des
requétes de fagence de mise en ceuvre, etc.,
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- Assurer et contribuer a Papplication - y compris par les partenaires de mise en cauvre - de l'approche

« Gestion basée sur les résultats » et autres instruments de planification et gestion de projets/programmes

du PNUD (PRINCE i, efc.);

- Assurer 1a gestion sur ATLAS duf projet en accordant une attention particuliére aux aspects de suivi-

évaluation, gestion des risques et révision budgétaire;

;iéf‘ _ Assurer le suivi des recommandations des audits en tenant compte du calendrier et des critéres
inis;

- Prendre les dispositions nécessatres pour la préparation des missions d'évaluations des partenaires

qui cofinancent le projet

- Contribuer, pour le compte du PNUD, a l'exercice de sulvi-évaluation du Plan-Cadre des Nations

Unies pour 'Aide au Développement (LINDAF) et du Cadre stratégique pour la consoclidation de la paix

{CSCP), en fournissant les informations financiéres et en termes de realisations sur le projet qu'il gére;

- Appuyer la partie nationale dans la préparation des rapports trimestriels et annuels d'exécution des

programmes/projets.

En matiére d'avis ef conseil {25%]):

- Collecter et identifier les sources d'information (documents, projets/programmes, études, etc.) dans
les domaines ou thématiques couverts par les projels/programmes

- Préparer des notes techniques/information sur les thématiques couvertes par le projet sous sa
responsabilité, permettant une meilleure prise de décision par le management du PNUD;

- Contribuer au dialogue sur les politiques/mesures pouvant ameéliorer les performances en matiere de
gestion économique,

- Identifier les bonnes pratiques et lecons apprises pouvant contribuer & l'amélioration de la gestion
des projets/programmes du PNUD.

En matigre de partenariat stratégique, plaidover et sensibilisation {15%):?

- Contribuer a la mise en place de partenariats stratégiques avec d'autres partenaires intervenant dans
{e domaine de la gestion économique;

- Promouvoir la création de synergies et de complémentarité des interventions des différents
partenaires dans les domaines couverts par le projet qu'il gere;

- Appuyer les activités de plaidoyer et sensibilisation dans le(s) domaine(s)/thématique(s) du projet &
sa charge.

fil. 2. Résultats atltendus

L'expert national devra assurer les résultats escomptés suivants:

- Gestion du projet & sa charge & travers le suivi-évaluation, le conirdle de qualité, 'accompagnement
et la coordination effeclive des activités assurée;

- PTA, plans trimestriels et tout autre rapport sur le projet disponibles;

- Recommandations des audits ainsi que des missions d'évaluations des partenaires qui cofinancent
ie projet mise en ceuvre

- Informations sur 'exécution du projet, y compris sur ATLAS disponibles;

- Contributions au suivi-évaluation de 'UNDAF et du CSCP assurées;

- Concertation et collaboration avec les partenaires intervenant dans le domaine de la gouvernance
ecaonomigue promues;

- Notes thématiquesf/information sur les problématiques couvertes par le projet a sa charge;

- Bonnes pratiques et legons apprises disséminées et promues, y compris auprés de la partie nationale.

V. Qualifications et compétences

V. 1. Qualification ef expérience professionnelle

- Etre titulaire d'au moins une Licence en planification, sciences économiques ou toute autre discipline
connexe;
- Avoir au moins 2 ans d'expérience professionnelle dans le domaine de la gestion et mise en ceuvre
de projets/programmes;

Posséder une bonne compréhension des enjeux et défis de gestion et développement éconemique
de la Guinge-Bissau.

V. 2. Compétences fonctionnelles exigées

- Connaissance technique approfondie des pratiques et concepts de gestion des projets/programmes.
Connaissance du fonctionnement du PNUD est un avantage,

- Professionnalisme, assurant un haut niveau d’analyse, de planification, de rédaction et d’organisation
dans Vaccomplissement des différentes taches;
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- Excellentes capacités de communication et de travail en équipe;

- Etre capable de travailler sous pression et de produire des résultats de qualité et dans les délais;
. Avoir une bonne capacité de prise d'initiative et de créativité dans la recherche de solutions;

- Solides habilités en informatique dans 'optique de l'utilisateur;

Maltrise du Portugais et d’une deuxiéme langue entre {e frangais ou l'anglais.
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